                                                 ПРОТОКОЛ  

проведения публичных слушаний по проекту решения
Совета депутатов Волоколамского муниципального района
«О внесении изменений и дополнений в Устав Волоколамского          муниципального района Московской области»
г.Волоколамск                                                                  16 декабря  2014 года.
В соответствии с решением Совета депутатов Волоколамского муниципального района от 27 ноября 2014 года № 169-36 «О проведении публичных слушаний по проекту решения «О внесении изменений и дополнений в Устав Волоколамского муниципального района Московской области» определена дата проведения публичных слушаний – 16 декабря 2014 года  в 15.00, в зале заседаний администрации Волоколамского муниципального района.

Проект решения «О внесении изменений и дополнений в Устав Волоколамского муниципального района Московской области» опубликован в газете «Волоколамский край» № 48 от 05 декабря 2014 года. Предложений и замечаний по данному проекту и по проведению слушаний на день проведения публичных слушаний не поступало. Председательствует на слушаниях Шаргаева Т.Н. – председатель Совета депутатов Волоколамского муниципального района.  

Секретарем публичных слушаний  - председатель комиссии по законности и местному самоуправлению Совета депутатов Волоколамского муниципального района  Паршин О.П.

Прошу заместителя начальника юридического отдела администрации Волоколамского муниципального района Екатерину Александровну Дрыгину доложить по данному проекту решения.
На слушаниях присутствуют: депутаты Совета депутатов Волоколамского муниципального района, сотрудники администрации и аппарата Совета депутатов Волоколамского муниципального района,  жители Волоколамского района – Завалко В.С., Любимов А.В., Маслов Е.И. Всего 14 присутствующих.
Слушания по проекту решения «О внесении изменений и дополнений в Устав Волоколамского муниципального района Московской области» открывает председательствующая на слушаниях Шаргаева Т.Н.. – председатель Совета депутатов Волоколамского муниципального района.
СЛУШАЛИ:
Шаргаева Т.Н. – о проекте решения «О внесении изменений и дополнений в Устав Волоколамского муниципального района Московской области».
Дрыгина Е.А.. –  заместитель начальника юридического отдела администрации Волоколамского муниципального района (по поручению главы администрации Волоколамского муниципального района Гаврилова Е.В.)  – о внесении изменений и дополнений в Устав Волоколамского муниципального района в целях приведения правовых актов Волоколамского муниципального района в соответствие с действующим законодательством. 

В ходе обсуждения проекта поступили предложения:

Дрыгиной Е.А. – заместителя начальника юридического отдела администрации Волоколамского муниципального района (по поручению главы администрации Волоколамского муниципального района Гаврилова Е.В.)
-    1. пункт 2 части 1 статьи 11 «Вопросы местного значения» Устава, а именно «2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов муниципального района» оставить в силе;

               2. дополнить частью 6 статью 11 «Вопросы местного значения» Устава следующего содержания:

«6. К вопросам местного значения, не отнесенным в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения сельских поселений, решаемым на территории сельских поселений, входящих в состав муниципального района, органами местного самоуправления муниципального района относятся:

1) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

2) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

3) обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством;

4) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

5) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения;

6) создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов;

7) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

8) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

9) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения;

10) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении;

11) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;

12) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

13) организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения;

14) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений;

15) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

16) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

17) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;

18) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

19) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

20) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования;

21) осуществление муниципального лесного контроля;

22) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке поселения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции;

23) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности;

24) оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";

25) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд поселения, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом;

26) осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения;

          3. пункт 7 части 1 статьи 12 «Полномочия органов местного самоуправления» Устава  изложить в следующей редакции:
«7) учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведений жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации;»;

           4. дополнить пунктом 22 части 1 статьи 12 «Полномочия органов местного самоуправления» Устава  следующего содержания:

«22) полномочиями по организации теплоснабжения, предусмотренными Федеральным законом "О теплоснабжении";

          5. дополнить пунктом 23 части 1 статьи 12 «Полномочия органов местного самоуправления» Устава следующего содержания:

«23) полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения, предусмотренными Федеральным законом "О водоснабжении и водоотведении";

          6. дополнить пунктом 24 части 1 статьи 12 «Полномочия органов местного самоуправления» Устава следующего содержания:

«24) разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов, требования к которым устанавливаются Правительством Российской Федерации;

           7. дополнить пунктом 25 части 1 статьи 12 «Полномочия органов местного самоуправления» Устава следующего содержания:

«25) утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах муниципального образования, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;

           8. часть 1 статьи 13 «Отдельные государственные полномочия органов местного самоуправления» Устава  изложить в следующей редакции:

«1. Полномочия органов местного самоуправления, установленные федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, по вопросам, не отнесенным в соответствии с настоящим Уставом к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления.»;

          9. дополнить частью 5  статью 13 «Отдельные государственные полномочия органов местного самоуправления» Устава  следующего содержания:

«5. Органы местного самоуправления вправе осуществлять расходы за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) на осуществление полномочий, не переданных им в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», если возможность осуществления таких расходов предусмотрена федеральными законами.

Органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

Финансирование полномочий, предусмотренное настоящей частью, не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

          10. в части 1 статьи 48  «Местный бюджет» Устава добавить абзац 2 следующего содержания:

«Бюджет муниципального района (районный бюджет) и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами), образуют консолидированный бюджет муниципального района;

         11. часть 2 статьи 48 «Местный бюджет» Устава изложить в следующей редакции:

«2. Составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации». 
Любимов А.В. – 

1.1. в статье 10:
1.1.1. часть 1 изложить в следующей редакции:

«1. Преобразованием Волоколамского муниципального района является объединение Волоколамского муниципального района с иными (иным) муниципальными образованиями, разделение Волоколамского муниципального района.»;
1.1.2. в статье 10 не дополнять частью 6.1.
            Пункт 2 части 1 статьи 11 Устава района относит к вопросам местного значения установление, изменение и отмену местных налогов и сборов муниципального района, что соответствует  пункту 2 части 1 статьи 15 Закона № 131-ФЗ.

Не считать пункт 2 части 1 статьи 11  утратившим силу.
В статье 12, часть 1.4.1 не дополнять частью 1.2.

В статью 26 1.7.1 не вносить часть 4.3, так как в соответствии с частью 3 статьи 34 Закона № 131-ФЗ порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов определяются уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

Законом Московской области от 02.06.2014 № 55/2014-ОЗ «О сроке полномочий представительных органов муниципальных образований Московской области и порядке формирования представительных органов муниципальных районов Московской области, сроке полномочий и порядке избрания глав муниципальных образований Московской области» предусмотрено, что порядок формирования представительных органов муниципальных районов, порядок избрания глав муниципальных образований Московской области, не указанных в статьях 3, 4, 5 настоящего Закона, определяются уставом муниципального образования Московской области до принятия соответствующего закона Московской области (статья 6).

Так как Волоколамский муниципальный район не указан в статьях 3,4 и 5 Закона области, порядок формирования представительного органа и порядок избрания главы определяется Уставом района до принятия соответствующего закона области.

Порядок формирования Совета депутатов Волоколамского муниципального района Московской области определен в статье  26 Устава района. 

Дополнение статьи 26 Устава района частью 4.3., как предложено в проекте, является излишним, так как часть 4.3. статьи 26  дословно воспроизводит часть 4 статьи 35 Закона № 313-ФЗ, которая является общей.

В Уставе должна быть прописана одна схема, по которой формируется состав Совета депутатов, альтернативы быть не может. Это коррупциогенный фактор.
Не вносить часть 4.4 в пункт 1.7.2 статьи 26 по тем же основаниям.

Дополнение статьи 26 Устава района частью 4.4., как предложено в проекте, является излишним, так как часть 4.4. статьи 26  дословно воспроизводит часть 5 статьи 35 Закона № 313-ФЗ, которая является общей.

Более того, вопросы предусмотренные в части 4.4. статьи 26 урегулированы в Законе области Законом Московской области от 02.06.2014 № 55/2014-ОЗ «О сроке полномочий представительных органов муниципальных образований Московской области и порядке формирования представительных органов муниципальных районов (статьи 7,8 и 9).
1.7.3. пункт 3 части 7 не излагать в новой  редакции, так как пункт 3 части 7 статьи 26 в действующей редакции соответствует пункту 3 части 10 статьи 35.

1.9.2.  не дополнять  частью 16.
1.10. статья 36. Исключить пп.3,4. Частью 1 статьи 23 Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» определены гарантии, предоставляемые муниципальному служащему.

В силу положений части 3 статьи 23 Закона области законами субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования муниципальным служащим могут быть предоставлены дополнительные гарантии.
В соответствии со статьей 11 Закона Московской области от 24.07.2007 № 137/2007-ОЗ «О муниципальной службе в Московской области» муниципальному служащему, кроме гарантий, предусмотренных Федеральным законом и Трудовым кодексом Российской Федерации, дополнительно предоставляются:

- единовременная выплата средней месячной заработной платы по замещаемой должности при увольнении муниципального служащего в связи с ликвидацией органа местного самоуправления, сокращением численности или штата;

- гарантии, предусмотренные уставом муниципального образования.

Из вышеизложенного следует, что гарантии могут быть установлены только федеральным законом, законом области и уставом муниципального образования. 

Таким образом, с учетом сказанного является недопустимым использование формулировки  «4) иные гарантии, установленные законодательством» – коррупциогенный фактор.

Служебное жилое помещение в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации может предоставляться только  выборным должностным лицам.

Статья 39.2. Первый заместитель главы администрации, заместители главы администрации Волоколамского муниципального района

С учетом положений статьи 44  Закона № 131-ФЗ не включать  в Устав статью 39.2.

Указанные положения должны быть прописаны в Положении об администрации Волоколамского муниципального района, и частично они там уже прописаны.

          1.10. Часть 13 статьи 31 изложить в следующей редакции:

«13. В случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования его полномочия временно исполняет должностное лицо администрации Волоколамского муниципального района, назначенное решением Совета депутатов.»
Часть 1 статьи 48 изложить в следующей редакции:

«1. Проект бюджета муниципального района составляется и утверждается сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.»
Статью 55. 1.22. не  дополнять статьей 55.1 

Эта  норма  прописана в статье 63 Закона № 131-ФЗ.

Статью 55. 1.22. не  дополнять статьей 55.2 

Эта  норма  прописана в статье 63.1 Закона № 131-ФЗ.

Статью 55. 1.22. не  дополнять статьей 55.3 

Эта  норма  прописана в статье 65 Закона № 131-ФЗ.

1.25. в части 2 статьи 56 после слов «очередной финансовый год» добавить слова «или очередной финансовый год и плановый период».

С учетом комментария к пункту 1.5. настоящего проекта решения предлагается редакция:

          В части 2 статьи 56 после слов «очередной финансовый год» добавить слова «и плановый период».

          1.26. в части 5 статьи 57 после слов «очередной финансовый год» добавить слова «или очередной финансовый год и плановый период».

С учетом комментария к пункту 1.5. настоящего проекта решения предлагается редакция:

          в части 5 статьи 57 после слов «очередной финансовый год» добавить слова «и плановый период».

          1.27. в части 3 статьи 58 после слов «очередной финансовый год» добавить слова «или очередной финансовый год и плановый период». 

С учетом комментария к пункту 1.5. настоящего проекта решения предлагается редакция:

           в части 3 статьи 58 слова «очередной финансовый год» заменить словами «три года – очередной финансовый год и плановый период». 

           1.28. статью 64.1 дополнить частью 14 следующего содержания:

«14. Глава Волоколамского муниципального района, в отношении которого Советом депутатов Волоколамского муниципального района принято решение об удалении его в отставку, вправе обратиться с заявлением об обжаловании указанного решения в суд в течение 10 дней со дня официального опубликования такого решения. 

Суд должен рассмотреть заявление и принять решение не позднее чем через 10 дней со дня подачи заявления».

Исходя из положений части 17 статьи 74.1. Закона № 131-ФЗ и положений гражданского процессуального законодательства, слова «Суд должен рассмотреть заявление и принять решение не позднее чем через 10 дней со дня подачи заявления» необходимо исключить

         1.29. в части 4 статьи 27 второе предложение исключить.

1.30. часть 5 статьи 40 дополнить словами «и на официальном сайте администрации Волоколамского муниципального района в сети «Интернет».».

Мехоношиной Л.С. 

- внести в ст.36 , в дополнительные гарантии муниципальных служащих: дополнительное медицинское страхование и компенсация на санаторно-курортное лечение, при наличие средств в бюджете.

Были заданы вопросы:

Завалко В.С. – о неправомерности проведения данных публичных слушаний.

Маслов Е.И. – о внесение в Устав пункта о финансирование районного Совета ветеранов.

На все вопросы были даны ответы.  
Предложений и замечаний по проекту решения «О внесении изменений и дополнений в Устав Волоколамского муниципального района Московской области» на слушаниях больше не поступало, желающих выступить – нет.

Шаргаева Т.Н. – результаты публичных слушаний  по проекту решения «О внесении изменений и дополнений в Устав Волоколамского муниципального района Московской области» будут доведены до сведения  депутатов Совета депутатов Волоколамского муниципального района, направлены в  комиссию по законности и местному самоуправлению Совета депутатов Волоколамского муниципального района для дальнейшего рассмотрения данного проекта на заседании Совета депутатов. Публичные слушания по проекту решения Совета депутатов Волоколамского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Устав Волоколамского муниципального района Московской области» объявляются закрытыми.
Председательствующая                                                                                Т.Н.Шаргаева.
Секретарь                                                                                                        О.П.Паршин
