ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ
ВОЛОКОЛАМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2018 ГОД И
НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ
«Важнейшей предпосылкой и условием для формирования новой модели экономического роста является долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы».
Из Бюджетного послания Президента
Российской Федерации Федеральному
Собранию Российской Федерации
Основные направления бюджетной и налоговой политики Волоколамского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Основные направления) подготовлены, в целях составления проекта бюджета Волоколамского муниципального района Московской области, на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Формирование Основных направлений осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Волоколамского муниципального района Московской области на 2018-2020 годы, с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а также целевых показателей муниципальных программ Волоколамского муниципального района Московской области и иных документов.
Целью разработки документа является описание условий и основных подходов к составлению проекта бюджета Волоколамского муниципального района Московской области на 2018-2020 годы, общего порядка разработки его основных характеристик и прогнозируемых параметров.
Социально-экономические условия реализации бюджетной и налоговой политики Волоколамского муниципального района Московской области в текущем году и 2018-2020 гг.
Экономика района постепенно развивается и показывает положительную динамику по многим показателям. По оценке 2017 года, объем общеэкономического оборота Волоколамского муниципального района Московской области составит 21 552,4 млн. рублей, с ростом 103,3 процента относительно 2016 года. В 2018 году ожидается рост объёма общеэкономического оборота на 107,7 процента, в 2019 году – 107,0 процента, в 2020 году – 107,7 процента.
Рост динамики общеэкономического оборота Волоколамского муниципального района Московской области планируется за счет увеличения его основных составляющих: промышленного производства, оборота розничной и оптовой торговли.
Основным бюджетообразующим сектором экономики Волоколамского муниципального района является промышленность. По оценке, индекс промышленного производства в 2017 году составит 104,7 процента. В прогнозируемом периоде сохранится положительная динамика роста промышленного производства, по двум (консервативному и оптимистичному) вариантам расчетов соответственно: в 2018 году – на 107,8 и 109,2 процента, в 2019 году – на 105,1 и 106,4 процента, в 2020 году – на 107,7 и 110,3 процента. По ряду предприятий намечено увеличение объёмов производства продукции и обеспечение рентабельной работы.
Потребительский рынок характеризуется стабильной ситуацией с удовлетворением спроса населения на основные продовольственные и непродовольственные товары, высоким уровнем товарной насыщенности рынка и высокой конкуренцией. На очередной год и плановый период предусмотрен рост розничного товарооборота в среднем на 103,6 процента.
Инвестиционные проекты в экономике Волоколамского муниципального района Московской области будут оставаться основными и самыми значимыми. Основными задачами района в области инвестиционной политики района на 2018 год и плановый период остается комплексная работа по привлечению инвестиций в экономику и социальную сферу района. В 2018-2020 годах предусматривается рост инвестиций в основной капитал: в 2018 году – 101,7 процента, в 2019 году – 101,6 процента, в 2020 году – 104,0 процента.
Рост производства товаров и услуг на территории района является основой роста финансовых показателей отраслей экономики, прежде всего, прибыли и фонда оплаты труда. В соответствии с прогнозом, в 2018 году ожидается рост прибыли организаций, осуществляющих деятельность на территории Волоколамского муниципального района Московской области, на 103,9 процента по отношению к 2017, в 2019 году – на 105,8 процента, а в 2020 году – на 106,1 процента.
С учетом позитивных ожиданий в отношении уровня инфляции, в 2017 году ожидается возобновление роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников (по полному кругу организаций) в целом по экономике на уровне 105,2 процента. В 2018 году прогнозируется рост реальной заработной платы на уровне 106,2 процента, а 2019-2020 годах – 105,5 процента и 105,1 процента соответственно.
В 2018-2020 годах среднегодовой рост реальных располагаемых денежных доходов населения составит 100,7%, 101,2% и 101,4%.
С учетом параметров прогноза социально-экономического развития Волоколамского муниципального района Московской области в 2018-2020 годах определены основные параметры проекта бюджета Волоколамского муниципального района Московской области на трехлетний период, подходы к формированию бюджетной и налоговой политики региона.
Проект бюджета сформирован на основе первого (консервативного) варианта прогноза, который отражает сложившуюся тенденцию развития экономики Волоколамского муниципального района Московской области.
ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТА
ВОЛОКОЛАМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ И КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА ВОЛОКОЛАМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2018 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019-2020 ГОДОВ
В 2018 году общий объем доходов бюджета Волоколамского муниципального района Московской области прогнозируется в сумме 2 398 034,0 тыс. рублей, по сравнению с уточненными плановыми назначениями 2017 года увеличится на 344 176,0 тыс. рублей или на 16,8 процента, в связи со строительством (реконструкцией) 3-х объектов учреждений образования и строительством ВЗУ.
В плановом периоде доходы бюджета Волоколамского муниципального района Московской области предусматриваются в сумме:
в 2019 году – 1 925 465,0 тыс. рублей, с уменьшением к 2018 году на 472 569,0 тыс. рублей или на 19,7 процента;
в 2020 году – 1 608 738,0 тыс. рублей, со снижением к уровню 2019 года на 316 727,0 тыс. рублей или на 16,4 процента.
В соответствии с прогнозной оценкой доходы консолидированного бюджета Волоколамского муниципального района Московской области в 2018 году составят 2 947 718 тыс. рублей, что на 182 880,0 тыс. рублей или 6,6 процента выше уровня 2017 года.
В 2019 году доходы консолидированного бюджета Волоколамского муниципального района Московской области прогнозируются в объеме 2 464 917,0 тыс. рублей, со снижением к 2018 году на 482 801,0 тыс. рублей или 16,4 процента. В 2020 году – 2 157 966,0 тыс. рублей, со снижением к уровню 2019 года на 306 951,0 тыс. рублей или 12,4 процента.
Доходы бюджетов муниципальных образований Волоколамского муниципального Московской областипрогнозируется в сумме:
в 2018 году – 549 684,0 тыс. рублей, со снижением к 2017 году на 161296,0 тыс. рублей или 22,7 процента;
в 2019 году – 539 452,0 тыс. рублей, со снижением к 2018 году на 10 232,0 тыс. рублей или 1,9 процента;
в 2020 году – 549 228,0 тыс. рублей, с увеличением к 2019 году на 9 776,0 тыс. рублей или 1,8 процента.
тыс. рублей
	
	Консолидированный бюджет Волоколамского муниципального района
	Бюджет Волоколамского муниципального района
	Бюджеты поселений

	2017 год

	Доходы
	2 764 838,0
	2 053 858,0
	710 980,0

	Расходы
	2 949 315,0
	2 105 996,0
	843 319,0

	Профицит+/дефицит-
	- 184 477,0
	- 52 138,0
	-132 339,0

	2018 год

	Доходы
	2 947 718,0
	2 398 034,0
	549 684,0

	Расходы
	2 981 451,0
	2 430 050,0
	551 401,0

	Профицит+/дефицит-
	-33 733,0
	-32 016,0
	-1 717,0

	2019 год

	Доходы
	2 464 917,0
	1 925 465,0
	539 452,0

	Расходы
	2 502 689,0
	1 961 365,0
	541 324,0

	Профицит+/дефицит-
	-37 772,0
	-35900,0
	-1 872,0

	2020 год

	Доходы
	2 157 966,0
	1 608 738,0
	549 228,0

	Расходы
	2 193 512,0
	1 642 318,0
	551 194,0

	Профицит+/дефицит-
	- 35 546,0
	-33 580,0
	-1 966,0


Расходы бюджета Волоколамского муниципального района Московской области составят:
в 2018 году – 2 430 050,0 тыс. рублей, с ростом к уровню 2017 года на 324 054,0 тыс. рублей или 15,4 процента;
в 2019 году – 1 961 365,0 тыс. рублей, со снижением к 2018 году на 468 685,0 тыс. рублей или 19,3 процента;
в 2020 году – 1 642 318,0 тыс. рублей, со снижением к уровню 2019 года на 319 047,0 тыс. рублей или 16,3 процентов.
Расходы консолидированного бюджета Волоколамского муниципального района Московской областисоставят:
в 2018 году – 2 981 451,0 тыс. рублей, с ростом к уровню 2017 года на 32 136,0 тыс. рублей или 1,1 процента;
в 2019 году – 2 502 689,0 тыс. рублей, со снижением к уровню 2018 года на 478 762,0 тыс. рублей или 16,1 процента;
в 2020 году – 2 193 512,0 тыс. рублей, со снижением к уровню 2019 года на 309 177,0 тыс. рублей или 12,4 процента.
Расходы бюджетов поселений Волоколамского муниципального района Московской области прогнозируются:
в 2018 году – 551 401,0 тыс. рублей, со снижением к уровню 2017 года на 291 918,0 тыс. рублей или 34,6 процента;
в 2019 году – 541 324,0 тыс. рублей, со снижением к уровню 2018 года на 10 077,0 тыс. рублей или 1,8 процента;
в 2020 году – 551 194,0 тыс. рублей, с ростом к 2019 году на 9 870,0 тыс. рублей или 1,8 процента.
Прогнозируемые параметры проекта бюджета Волоколамского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов определены исходя из основных показателей развития экономики Волоколамского муниципального района Московской области на этот период, развития налогового потенциала в 2017 году, прогноза поступлений доходных источников.
Консолидированный бюджет Волоколамского муниципального района Московской области на 2018-2020 годы определяется с дефицитом, объем которого составит: в 2018 году 33 733,0 тыс. рублей, в 2019 году – 37 772,0 тыс. рублей, в 2020 году – 35 546,0 тыс. рублей.
Бюджет Волоколамского муниципального района Московской области на 2018-2020 годы сформирован с дефицитом, размер которого составит:
в 2018 году – 32 016,0 тыс. рублей или 9,0 процента к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений;
в 2019 и 2020 годах – 35 900,0 тыс. рублей и 33 580,0 тыс. рублей или 9,9 процента к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений.
Прогнозируемые объемы доходов (налоговых, неналоговых) бюджета Волоколамского муниципального района Московской области на 2018-2020 годы определены исходя из оценки доходного потенциала в 2017 году, основных показателей развития экономики Волоколамского муниципального района Московской области на 2018-2020 годы, данных главных администраторов доходов бюджета, центральных исполнительных органов государственной власти Московской области, государственных органов Московской области, о прогнозе поступлений доходных источников.
В расчетах учтены изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Московской области, вступающие в действие с 2018 года.
ПРИОРИТЕТЫ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ
В ВОЛОКОЛАМСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Социально-экономическое развитие района в целом невозможно без проведения эффективной налоговой политики.
Изменения федерального, регионального и местного налогового законодательства, принятые в 2017 году, нацелены на расширение потенциала отечественной экономики и обеспечение сбалансированного развития страны в период завершения подстройки российской экономики к внешней неблагоприятной конъюнктуре.
Ориентиры налоговой политики связаны с такими стратегическими документами, как Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, Перечень мероприятий, направленных на обеспечение стабильного социально – экономического развития Российской Федерации в 2017 году, План первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Московской области в 2017 году, а также План первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Волоколамском муниципальном районе в 2017 году.
В условиях «четырехлетнего» моратория Правительства Российской Федерации на повышение налоговой нагрузки и осуществление каких-либо масштабных изменений в налоговой системе Российской Федерации ключевые направления налоговой политики Волоколамского муниципального района Московской области в 2018 году с учетом необходимости обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы включают:
· содействие развитию малого и среднего предпринимательства за счет снижения налоговых издержек;
· повышение предпринимательской активности;
· дальнейшее улучшение качества инвестиционного климата и развитие новых производств.
В расчетных доходах консолидированного бюджета Волоколамского муниципального района Московской области на 2018 год учтены изменения налогового и бюджетного законодательства, предусмотренные федеральным законодательством,
· по акцизам: увеличение ставок и уменьшение норматива распределения доходов от акцизов на нефтепродукты;
· по налогу на прибыль организаций: увеличение предельного размера доходов организации с 90 до 112,5 млн. рублей, ограничивающего право перехода на упрощенную систему налогообложения; предельного размера доходов организации со 120 до 150 млн. рублей и величины остаточной стоимости основных средств со 100 до 150 млн. рублей, ограничивающих право применения упрощенной системы налогообложения;
· по упрощенной системе налогообложения: увеличение предельных величин по упрощенной системе налогообложения.
В целях дальнейшего развития и совершенствования налоговой системы района, обеспечения устойчивого и сбалансированного роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Волоколамского муниципального района Московской области на долгосрочную перспективу должны быть решены следующие задачи:
· продолжить работу по дальнейшему совершенствованию налогового законодательства Волоколамского муниципального района Московской области;
· обеспечить дальнейшую реализацию и совершенствование практики применения кадастровой стоимости в качестве налоговой базы по имущественным налогам, взимаемым с юридических и физических лиц;
· продолжить работу по созданию правовой основы для проведения оценки эффективности применения региональных налоговых льгот в целях их ежегодного обновления и актуализации;
· осуществлять мониторинг правоприменительной практики налогового законодательства Московской области;
· для совершенствования законодательной базы муниципальных образований Волоколамского муниципального района Московской области по местным налогам продолжить оказание методической и консультативной помощи органам местного самоуправления городских и сельских поселений района.
ОСНОВНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ ВОЛОКОЛАМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Бюджетная политика в области расходов в 2018-2020 годах будет направлена на дальнейшее развитие экономики и социальной сферы, повышение уровня и качества жизни населения, решение приоритетных для района задач, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Волоколамского муниципального района, повышение эффективности бюджетных расходов, развитие программно-целевых методов управления.
Основные приоритеты расходов бюджета Волоколамского муниципального района Московской области в 2018-2020 годах определены с учетом необходимости решения неотложных проблем экономического и социального развития, достижения целевых показателей, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
Основными целями бюджетной политики при формировании бюджета Волоколамского муниципального района на 2018-2020 годы, как и в предыдущие годы, являются:
- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Волоколамского муниципального района;
- безусловное исполнение принятых социальных обязательств;
- повышение эффективности бюджетных расходов;
- повышение заработной платы отдельным категориям сотрудников бюджетной сферы;
- повышение эффективности и качества услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта;
- совершенствование организации муниципальных закупок;
- эффективное использование муниципального имущества;
- повышение открытости и прозрачности бюджета Волоколамского муниципального района;
- поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Волоколамского муниципального района.
Приоритетным направлением бюджета Волоколамского муниципального района сохраняется его социальная значимость – удовлетворение потребностей граждан в услугах образования, культурном и духовном развитии, информации, досуге.
Учитывая, что объем расходов бюджета Волоколамского муниципального района ограничен его доходными возможностями, одной из основных задач бюджетной политики на 2018-2020 годы является задача безусловного исполнения всех законодательно установленных расходных обязательств.
Принятие новых расходных обязательств будет осуществляться исключительно после проведения оценки их эффективности и исходя из объемов располагаемых финансовых средств, образуемых за счет оптимизации расходов, в том числе за счет отказа от реализации неэффективных мероприятий.
Расходы бюджета Волоколамского муниципального района Московской области на 2018-2020 годы по основным функциональным направлениям сложились следующим образом:
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
ВОЛОКОЛАМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2018 ГОД
И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ
	
	2017 год
	2018 год
	Темп роста 2018 года к 2017 году 
(в %)

	
	тыс. 
рублей
	Доля в общем объеме расходов
	тыс. 
рублей
	Доля в общем объеме расходов
	

	Общегосударственные вопросы
	177643,0
	8,4
	185435,0
	7,6
	104,4

	Национальная оборона
	50,0
	0,0
	60,0
	0,0
	120,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13996,0
	0,7
	13130,0
	0,5
	93,8

	Национальная экономика
	89848,0
	4,3
	82600,0
	3,4
	92,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	408265,0
	19,4
	82441,0
	3,4
	20,2

	Охрана окружающей среды
	186,0
	0,0
	1250,0
	0,1
	672,0

	Образование
	1160243,0
	55,1
	1823978,0
	75,0
	157,2

	Культура, кинематография
	77009,0
	3,7
	69493,0
	2,9
	90,2

	Здравоохранение
	8161,0
	0,4
	8883,0
	0,4
	108,8

	Социальная политика
	107731,0
	5,1
	95287,0
	3,9
	88,4

	Физическая культура и спорт
	53209,0
	2,5
	55438,0
	2,3
	104,2

	Средства массовой информации
	8555,0
	0,4
	7030,0
	0,3
	82,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1100,0
	0,0
	5025,0
	0,2
	456,8

	Всего:
	2105996,0
	100,0
	2430050,0
	100,0
	115,4



	
	2019 год
	Темп роста 2019 года к 2018 году 
(в %)
	2020 год
	Темп роста 2020 года к 2019 году 
(в %)

	
	тыс. 
рублей
	Доля в общем объеме расходов
	
	тыс. 
рублей
	Доля в общем объеме расходов
	

	Общегосударственные вопросы
	186069,0
	9,5
	100,3
	186091,0
	11,3
	100,0

	Национальная оборона
	60,0
	0,0
	100,0
	60,0
	0,0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	16730,0
	0,9
	127,4
	15439,0
	0,9
	92,3

	Национальная экономика
	83894,0
	4,3
	101,5
	83944,0
	5,1
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	81186,0
	4,1
	101,5
	53364,0
	3,3
	65,7

	Охрана окружающей среды
	610,0
	0,0
	48,8
	610,0
	0,0
	100,0

	Образование
	1326204,0
	67,6
	72,7
	1022225,0
	62,2
	77,1

	Культура, кинематография
	71287,0
	3,6
	102,6
	71238,0
	4,3
	99,9

	Здравоохранение
	9238,0
	0,5
	104,0
	9607,0
	0,6
	104,0

	Социальная политика
	93868,0
	4,8
	98,3
	86896,0
	5,3
	92,6

	Физическая культура и спорт
	58220,0
	3,0
	105,0
	58433,0
	3,6
	100,4

	Средства массовой информации
	7386,0
	0,4
	105,1
	7416,0
	0,5
	100,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	5025,0
	0,2
	100,0
	5025,0
	0,3
	100,0

	Условно утверждаемые расходы
	21588,0
	1,1
	x
	41970,0
	2,6
	194,4

	Всего:
	1961365,0
	100,0
	80,7
	1642318,0
	100,0
	83,7


Дальнейшая реализация программно-целевого принципа планирования бюджета Волоколамского муниципального района повышает обоснованность бюджетных ассигнований, обеспечивает их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.
Особенностью формирования программных расходов бюджета на 2018-2020 годы является изменение структуры муниципальных программ.
С целью концентрации финансового обеспечения мероприятий, направленных на развитие сферы ЖКХ, две программы «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2019 годы» и «Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности по Волоколамскому муниципальному району на 2015-2019 годы» объединяются в единую муниципальную программу «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы.
В связи с необходимостью эффективного управления расходами в сфере муниципального управления, развития информационно-коммуникационных технологий муниципальная программа «Муниципальное управление» преобразовывается в три самостоятельные программы:
- «Муниципальное управление» Волоколамского муниципального района на 2018-2020 годы;
- «Развитие информационно-коммуникационных технологий и повышение эффективности предоставления государственных и муниципальных услуг» на 2018-2022 годы;
- «Развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы.
Кроме этого, с 2018 года начинает действовать новая муниципальная программа «Формирование современной городской среды» на 2018-2022 годы.
На 2018 год расходы бюджета в объеме 2 424 431,0 тыс. рублей сформированы в рамках 15 муниципальных программ Волоколамского муниципального района. Удельный вес данных расходов в общем объеме всех расходов бюджета составляет 99,8 %.
На 2019 год программные расходы бюджета Волоколамского муниципального района определены в объеме 1 934 942,0 тыс. рублей или 99,7 %, на 2020 год в объеме 1 595 513,0 тыс. рублей или 99,7 % в общем объеме расходов.
Расходы бюджета Волоколамского муниципального района Московской области на 2018 - 2020 годы в рамках муниципальных программ Волоколамского муниципального района Московской области сложились следующим образом:
	
	Наименования муниципальных программ
	2018 год
	Плановый период

	
	
	сумма,
тыс. рублей
	уд. вес,
%
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	
	сумма,
тыс. рублей
	уд. вес,
%
	сумма,
тыс. рублей
млн
	уд. вес,
%

	
	Муниципальные программы Волоколамского муниципального района Московской области:
	
	
	
	
	
	

	1.
	Муниципальная программа «Развитие образования и воспитания в Волоколамском муниципальном районе» на 2018-2022 годы
	1838022,0
	75,6
	1339602,0
	69,1
	1036133,0
	64,8

	2.
	Муниципальная программа Волоколамского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни населения» на 2018 – 2022 годы
	68940,0
	2,8
	72198,0
	3,7
	72567,0
	4,5

	3.
	Муниципальная программа «Развитие культуры Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы
	69298,0
	2,9
	71214,0
	3,7
	71214,0
	4,5

	4.
	Муниципальная программа Волоколамского муниципального района «Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции» на 2018-2022 годы
	2788,0
	0,1
	2152,0
	0,1
	2223,0
	0,2

	5.
	Муниципальная программа «Предпринимательство Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы
	18924,0
	0,8
	22405,0
	1,2
	21841,0
	1,4

	6.
	Муниципальная программа Волоколамского муниципального района «Безопасность» на 2018-2022 годы
	14230,0
	0,6
	17818,0
	0,9
	16535,0
	1,0

	7.
	Муниципальная программа «Развитие инженерной инфраструктуры и эффективности Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы
	58544,0
	2,4
	54929,0
	2,8
	27101,0
	1,7

	8.
	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы
	67445,0
	2,8
	67467,0
	3,5
	67517,0
	4,2

	9.
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы
	43257,0
	1,8
	50195,0
	2,6
	52582,0
	3,3

	10.
	Муниципальная программа «Муниципальное управление» Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы
	164800,0
	6,8
	162812,0
	8,4
	162820,0
	10,2

	11.
	Муниципальная программа Волоколамского муниципального района «Жилище» на 2018-2022 годы
	24961,0
	1,0
	21189,0
	1,1
	11759,0
	0,7

	12.
	Муниципальная программа «Экология и окружающая среда Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы
	1250,0
	0,1
	610,0
	0,0
	610,0
	0,0

	13.
	Муниципальная программа «Создание доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения на территории Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы
	1100,0
	0,0
	270,0
	0,0
	520,0
	0,0

	14.
	Муниципальная программа Волоколамского муниципального района «Развитие информационно-коммуникационных технологий и повышение эффективности предоставления государственных и муниципальных услуг» на 2018-2022 годы
	42771,0
	1,8
	43595,0
	2,2
	43595,0
	2,7

	15
	Муниципальная программа Волоколамского муниципального района «Развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы
	8100,0
	0,3
	8486,0
	0,4
	8496,0
	0,5

	
	Итого по программам:
	2424431,0
	99,8
	1934942,0
	99,7
	1595513,0
	99,7

	
	Всего расходов бюджета Волоколамского муниципального района Московской области (без условно утвержденных расходов):
	2430050,0
	100,0
	1939777,0
	100,0
	1600348,0
	100,0


Основной характеристикой бюджета Волоколамского муниципального района будет оставаться его социальная ориентированность. Удельный вес расходов на социально-культурную сферу, включающих в себя расходы на образование, социальную политику, культуру, физическую культуру и спорт, остаётся на протяжении нескольких лет стабильно высоким. В 2018 году данная тенденция сохранится, и на финансирование указанных отраслей будет направлено 84,5 % всех расходов бюджета. В 2019 году – 79,5 %, в 2020 году – 76,0 %.
В целом расходы комплекса социальной сферы в 2018 году составят 2 053 079,0 тыс. рублей.
Основные социальные приоритеты бюджетной политики в 2018-2020 годах:
· безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере образования и социальной защиты населения;
· обеспечение обязательств в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта с учетом определения объема гарантированных муниципальных услуг в данных сферах и формирования единых нормативных затрат на их оказание;
· обеспечение реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в указах Президента Российской Федерации «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки».
В 2018-2020 годах повышение заработной платы работникам бюджетной сферы предусматривается в соответствии с целевыми показателями, установленными «дорожными картами». Средства на повышение заработной платы в 2018 году зарезервированы в бюджете Московской области.
На оказание мер социальной поддержки в бюджете Волоколамского муниципального района предусматривается: в 2018 году - 129 159,0 тыс. руб., в 2019 году – 128 163,0 тыс.руб., в 2020 году – 121 308,0 тыс.руб.
Приоритетным направлением бюджетной политики в 2018 году в сфере образования является повышение эффективности расходов на функционирование отрасли, капитальные вложения в объекты общего образования с целью ликвидации 2-ой смены, увеличение расходов на приобретение учебных пособий, технические средства обучения, социальные выплаты учащимся, строительство и ввод в эксплуатацию детской музыкальной школы.
Развитие системы образования в Волоколамском муниципальном районе будет осуществляться в соответствии с муниципальной программой «Развитие образования и воспитания в Волоколамском муниципальном района» на 2018-2022 годы, в которой сформировано 4 подпрограммы, включающие развитие дошкольного образования, общего образования и дополнительного образования и воспитание детей, а также финансирование расходов создающих условия для реализации муниципальной программы.
Всего по отрасли «Образование» на 2018 год предусмотрены расходы в объеме 1 823 978,0 тыс. рублей или с ростом против 2017 года на 57,2 %, в 2019 году расходы составят 1 326 204,0 тыс. рублей, в 2020 году – 1 022 225,0 тыс. рублей.
В 2018 году и последующие годы полномочия по финансированию учебного процесса в дошкольных учреждениях будут финансироваться за счет субвенции из областного бюджета, как и обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного, начального общего и основного общего образования. Общая сумма субвенций на реализацию данных полномочий предусмотрена району в сумме 658 210,0 тыс. рублей ежегодно, или с ростом на 13,8 % к уровню 2017 года.
В 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов будет продолжена политика, направленная на обеспечение мер социальной поддержки в сфере образования, на реализацию которых предусматривается за счёт целевых субвенций из областного бюджета в 2018 году – 41 881,0 тыс. рублей, в 2019 году – 42 149,0 тыс. рублей, в 2020 году – 41 897,0 тыс. рублей.
За счет указанных средств планируется направить:
ü на оплату расходов, связанных с компенсацией проезда к месту учебы и обратно отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях по 900,0 тыс. рублей ежегодно;
ü на частичную компенсацию стоимости питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях по 21 809,0 тыс. рублей ежегодно;
ü на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в учреждениях Волоколамского муниципального района, осуществляющих образовательную деятельность по 18 921,0 тыс. рублей ежегодно;
ü на реализацию мер социальной поддержки и социального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, обучающихся по очной форме обучения в муниципальных и негосударственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования – 251,0 тыс. рублей в 2018 году, 519,0 тыс. рублей в 2019 году и 267,0 тыс. рублей в 2020 году.
Кроме этого, по отрасли «Образование» будут финансироваться мероприятия подпрограммы «Развитие системы отдыха и оздоровления детей в Волоколамском муниципальном районе» в 2018-2022 муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни населения». На реализацию подпрограммы предусматривается: в 2018 году – 3 800,0 тыс. рублей, в 2019 году – 3 800,0 тыс. рублей, в 2020 году – 3 800,0 тыс. рублей. Расходы будут направлены на организацию питания детей в оздоровительных лагерях дневного пребывания на базе школ, укрепление материально-технической базы лагерей дневного пребывания; приобретение путевок в загородные оздоровительные лагеря для работников муниципальных учреждений Волоколамского муниципального района, организацию спортивно-тренировочного лагеря МОУ «Волоколамская ДЮСШ», организацию военно-спортивного лагеря.
В рамках подпрограммы «Дополнительное образование, воспитание и психолого-социальное сопровождение детей» за счет средств местного бюджета предусмотрены расходы в 2018 году в сумме 3 517,0 тыс. рублей на проектно-изыскательские работы и строительство детской музыкальной школы в г. Волоколамск в целях софинансирования мероприятий государственной программы Московской области «Образование Подмосковья» на 2017 – 2025 годы». Субсидия из бюджета Московской области на проектно-изыскательские работы и строительство детской музыкальной школы предусмотрена в сумме 31 651,0 тыс. рублей.
В рамках подпрограммы «Развитие общего образования» в целях ликвидации обучения детей во вторую смену в общеобразовательных организациях Волоколамского муниципального района в 2018 году предусмотрены средства местного бюджета в сумме 61 507,0 тыс. рублей на строительство школы проектной мощностью 825 мест по адресу (г. Волоколамск, 2-ой Шаховской проезд).
Также в целях обеспечения односменного режима обучения в 2018 году запланированы расходы на реконструкцию МОУ Волоколамская средняя общеобразовательная школа №3 по адресу: г. Волоколамск, ул. Текстильщиков, д.10 за счет средств местного бюджета 8 190,0 тыс.руб.
Данные мероприятия запланированы в целях софинансирования государственной программы Московской области «Образование Подмосковья» на 2017-2025 годы в которой на финансирование данных объектов из бюджета Московской области предусматривается 697 040,0 тыс.руб.
В 2019 году на реконструкцию школы №3 будет направлено за счет средств бюджета Волоколамского муниципального района 15 161,0 тыс.руб., за счет средств бюджета Московской области – 288 056,0 тыс.руб.
Кроме этого, на укрепление материально- технической базы учреждений образования в рамках мероприятий подпрограмм в 2018 году предусматривается 3 500,0 тыс.руб.
На реализацию расходных обязательств в сфере культуры бюджетные расходы предусмотрены в рамках муниципальной программы Волоколамского муниципального района «Развитие культуры Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы. Общий объем финансирования программы составляет:
в 2018 году – 69 298,0 тыс. рублей;
в 2019 году – 71 214,0 тыс. рублей;
в 2020 году – 71 214,0 тыс. рублей.
В 2018 году и в последующие годы в рамках данной программы на проведение праздничных мероприятий и участие творческих коллективов в международных, всероссийских, региональных, межмуниципальных фестивалях и конкурсах предусмотрено в 2018 году - 800,0 тыс. рублей, в плановом периоде по 1 300,0 тыс.руб. ежегодно.
На обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры в 2018 году расходы запланированы в объеме 65 584,0 тыс. рублей, из которых 14 253,0 тыс. рублей планируется передать в сельские поселения на исполнение полномочий по организации библиотечного обслуживания населения сельских поселений.
Приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере физической культуры и спорта на 2018-2020 годы являются:
вовлечение жителей Волоколамского муниципального района Московской области в систематические занятия физической культурой и спортом;
создание условий для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья заниматься физической культурой и спортом.
Данные расходы предусматриваются в рамках муниципальной программы Волоколамского муниципального района Московской области «Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни населения». Объем финансирования программы составляет:
в 2018 году – 68 940,0 тыс. рублей;
в 2019 году – 72 198,0 тыс. рублей;
в 2020 году – 72 567,0 тыс. рублей.
В рамках программы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений физической культуры и спорта и на организацию и проведение спортивных мероприятий в 2018 году предусмотрено 55 357,0 тыс. рублей, в 2019 году – 58 160,0 тыс. рублей, в 2020 году – 58 160,0 тыс. рублей.
На реализацию подпрограммы «Молодое поколение Волоколамского муниципального района» в 2018 году предусмотрены средства в сумме 900,0 тыс. рублей, в 2019 году – 1 000,0 тыс. рублей, в 2020 году – 1 000,0 тыс. рублей.
На социальную поддержку беременных женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до 3 лет в части обеспечения их питанием будет направлено в 2018 году – 8 883,0 тыс. рублей, в 2019 году – 9 238,0 тыс. рублей, в 2020 – 9 607,0 тыс. рублей.
Приоритетными направлениями при формировании расходов бюджета в области национальной экономикиявляются мероприятия, нацеленные на развитие малого бизнеса и предпринимательства, дорожной и транспортной отраслей, обеспечивающих развитие инфраструктуры в районе.
Данные расходы предусматриваются в рамках муниципальных программ Волоколамского муниципального района: «Развитие транспортной системы Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы и «Предпринимательство Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы.
Муниципальная программа «Развитие транспортной системы Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы предусматривает организацию транспортного обслуживания населения в границах Волоколамского муниципального района, на реализацию которой будет направлено за счет средств бюджета Волоколамского муниципального района:
в 2018 году – 49 117,0 тыс. рублей;
в 2019 году – 49 117,0 тыс. рублей;
в 2020 году – 49 117,0 тыс. рублей.
Кроме того, в 2018 году будет осуществляться исполнение полномочий по организации транспортного обслуживания населения, переданные району городским поселением Волоколамск с объемом финансирования в сумме 48,0 тыс.руб.
Также в рамках данной программы запланированы мероприятия по содержанию и ремонту дорог:
в 2018 году – 18 000,0 тыс. рублей;
в 2019 году – 18 00,0 тыс. рублей;
в 2020 году – 18 000,0 тыс. рублей.
На реализацию мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения планируется направить: в 2018 году – 280,0 тыс.руб., в 2019 году – 350,0 тыс.руб., в 2020 году – 400,0 тыс.руб.
На создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Волоколамском муниципальном районе Московской области предусмотрено направить в 2018 году – 18 924,0 тыс. рублей, в 2019 году – 22 405,0 тыс. рублей, в 2020 году – 21 841,0 тыс. рублей. Финансирование будет осуществляться в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Предпринимательство Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы.
Бюджетные ассигнования будут направлены на частичную компенсацию затрат субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение оборудования в целях создания и (или) развития и модернизации производства, развитие похоронного дела, создание благоприятного, инвестиционного климата в Волоколамском муниципальном районе, обеспечение кадрового развития экономики района.
Развитие и содержание коммунальной инфраструктуры Волоколамского муниципального района, реализация государственной политики энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории района, развитие газификации в 2018-2022 годах будет осуществляться в соответствии с муниципальной программой «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы. В рамках данной программы предусматриваются следующие объемы финансирования:
в 2018 году – 58 544,0 тыс. рублей, из них за счет средств местного бюджета – 17 279,0 тыс. рублей;
в 2019 году – 54 929,0 тыс. рублей, из них за счет средств местного бюджета – 47 450,0 тыс. рублей;
в 2020 году – 27 101,0 тыс. рублей, из них за счет средств местного бюджета – 19 600,0 тыс. рублей.
В 2018 году средства бюджета будут направлены на мероприятия по содержанию, развитию коммунальной инфраструктуры:
- подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к осенне-зимнему периоду – 2 000,0 тыс. рублей;
- содержание и ремонт объектов коммунального хозяйства – 2 000,0 тыс. рублей;
- строительство ВЗУ по адресу: г. Волоколамск, ул. Пороховская – 35 586,0 тыс.руб., из них за счет средств местного бюджета – 1 779,0 тыс.руб.;
- ПИР и строительство блочно-модульной котельной по адресу: г. Волоколамск, 2ой Шаховской проезд – 4 500,0 тыс.руб.
На предоставление жилищных субсидий жителям Волоколамского муниципального района по оплате жилищно-коммунальных услуг будет направлено в 2018 году – 43 058,0 тыс. рублей, в 2019 году – 44 995,0 тыс. рублей, в 2020 году – 47 382,0 тыс. рублей.
Выполнение мероприятий данной программы повысит качество и условия жизни населения района в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
Повышение эффективности муниципального управления в Волоколамском муниципальном районе будет осуществляться в соответствии с муниципальной программой «Муниципальное управление».
На реализацию муниципальной программы запланировано в бюджете Волоколамского муниципального района:
в 2018 году – 164 800,0 тыс. рублей;
в 2019 году – 162 812,0 тыс. рублей;
в 2020 году – 162 820,0 тыс. рублей.
Муниципальная программа включает в себя 6 подпрограмм, в рамках которых предусматривается:
- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Волоколамского муниципального района, повышение эффективности бюджетных расходов, совершенствование системы управления муниципальным долгом;
- повышение эффективности муниципальной службы;
- обеспечение условий для пополнения местного бюджета от использования муниципального имущества.
Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в Волоколамском муниципальном районе, а также повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» на базе созданного многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг будет осуществляться в соответствии с муниципальной программой «Развитие информационно-коммуникационных технологий и повышение эффективности предоставления государственных и муниципальных услуг» на 2018-2022 годы. На реализацию муниципальной программы из бюджета Волоколамского муниципального района будет направлено в 2018 год – 42 771,0 тыс.руб., в 2019 году – 43 595,0 тыс.руб., в 2020 году- 43 595,0 тыс.руб.
Формирование бюджетных расходов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов на поддержку в сфере обеспечения безопасности населения и борьбы с преступностью на территории Волоколамского муниципального района будет осуществляться в соответствии с муниципальной программой «Безопасность». На реализацию муниципальной программы из бюджета Волоколамского муниципального района предусматриваются средства в сумме:
в 2018 году – 14 230,0 тыс. рублей;
в 2019 году – 17 818,0 тыс. рублей;
в 2020 году – 16 535,0 тыс. рублей.
В рамках программы запланированы мероприятия по обеспечению деятельности казенного учреждения МУ «ЕДДС», включая финансирование системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112», обеспечение мероприятий по гражданской обороне и профилактике преступлений и иных правонарушений на территории Волоколамского муниципального района.
В рамках муниципальной программы Волоколамского муниципального района «Жилище» планируется обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа за счет средств областного бюджета. В 2018 г. на эти цели в бюджете предусмотрено 24 518,0 тыс. рублей, в 2019 г. – 20 746,0 тыс. рублей, в 2020 г. – 11 316,0 тыс. рублей. Также, в рамках данной программы, планируется предоставление молодой семье социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома. В 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годы за счет средств местного бюджета предусматривается по 443,0 тыс. рублей ежегодно. Софинансирование данной программы будет осуществляться за счет областного и федерального бюджетов.
Муниципальная программа «Создание доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в Волоколамском муниципальном районе» создаст условия для беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной, транспортной инфраструктуры Волоколамского муниципального района. На реализацию мероприятий программы будет направлено в 2018 году – 1 100,0 тыс. руб., в 2019 году- 270,0 тыс. рублей, в 2020 году – 520,0 тыс.руб.
Решение экологических проблем в Волоколамском муниципальном районе будет решаться в соответствии с муниципальной программой «Экология и окружающая среда Волоколамского муниципального района» на 2018-2022 годы. На реализацию мероприятий программы предусматривается в 2018 году – 1 250,0 тыс. рублей, в 2019 году – 610,0 тыс. рублей, в 2020 году – 610,0 тыс. рублей.
Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции в Волоколамском муниципальном районе будет осуществляться в соответствии с муниципальной программой Волоколамского муниципального района «Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции» на 2018-2022 годы. Финансирование за счет средств местного бюджета предусматривается в 2018 – в сумме – 2 780,0 тыс.руб., в 2019 году – 2 152,0 тыс. рублей, в 2020 году – 2 223,0 тыс. рублей. Данные средства будут направлены: на удовлетворение потребностей молодых семей и молодых специалистов, проживающих в селе в благоустроенном жилье, борьбу с борщевиком, отлов и содержание безнадзорных животных.
БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА
В СФЕРЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ
Развитие межбюджетных отношений в Волоколамском муниципальном районе в 2018 году будет осуществляться в виде предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений на исполнение полномочий, передаваемых органами местного самоуправления Волоколамского муниципального района:
- по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек поселений в сумме – 14 253,0 тыс. рублей;
- по сохранению, использованию и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселений, охране объектов культурного наследия – 40,0 тыс.руб.;
- по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством РФ, в части строительно-монтажных работ и пуска газа в жилых домах с. Теряево – 100,0 тыс.руб.
Также, в бюджете Волоколамского муниципального района запланировано исполнение полномочий, передаваемых району органами местного самоуправления поселений в виде иных межбюджетных трансфертов на общую сумму 6 182,0 тыс.руб.
ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
В целях обеспечения сбалансированности бюджета Волоколамского муниципального района в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 г.г. планируется привлечение муниципальных заимствований на покрытие дефицита бюджета и погашение долговых обязательств в соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований:
в 2018 году – 42 016,0 тыс. рублей;
в 2019 году – 64 800,0 тыс. рублей;
в 2020 году – 65 596,0 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию:
на 01 января 2019 года планируется в сумме 60 916,0 тыс. рублей,
на 01 января 2020 года – 96 816,0 тыс. рублей;
на 01 января 2021 года – 130 396,0 тыс. рублей.
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